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Resumen: Lainvestigacion tiene el objetivo de analizar la comunicacién y el poder en el contexto organizacional del debate
parlamentario. Para ello se estudi6 un caso, el debate parlamentario para la creacién de la Guardia Nacional realizado en la
Camara de Diputados de México. Se propone el sistema de clasificacién de mensajes de Goldhaber (1984) para analizar el
debate parlamentario. La investigacién sigui6 una metodologia cualitativa en la que se utilizé a la revision documental y el
andlisis del discurso. Entre las conclusiones se destaca que los flujos y mensajes de comunicacion utilizados por legisladores
no cambiaron el sentido del voto y el contenido de la iniciativa legislativa, que el contexto organizacional de la Camara de
Diputados influy6 en las comunicaciones y el poder, y que el poder fue implementado principalmente en la votacién y cons-
truido en un proceso més amplio que antecedi6 al debate parlamentario analizado.
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Abstract: The research aims to analyze communication and power in the organizational context of parliamentary debate.

To this end, a case study was conducted: the parliamentary debate for the creation of the National Guard held in the Mexican
Chamber of Deputies. Goldhaber's (1984) message classification system is proposed to analyze the parliamentary debate. The
research followed a qualitative methodology that utilized documentary review and discourse analysis. The conclusions high-
lighted that the communication flows and messages used by legislators did not change the sense of the vote or the content of
the legislative initiative, that the organizational context of the Chamber of Deputies influenced communications and power,
and that power was primarily implemented in the vote and constructed in a broader process that preceded the parliamentary

debate analyzed.
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Introduccion

El poder legislativo es una organizacion politica importante para los sistemas politicos y democrati-
cos. Las decisiones politicas que se toman en su interior y sus resultados legislativos implican amplias
afectaciones para su ambiente al regular el comportamiento social y constituir el marco legal de la
acci6on gubernamental (Valencia, 2012). Sus principales actores estratégicos, los legisladores, gestio-
nan los conflictos y procesan los problemas publicos a partir del desempeno de funciones relaciona-
das a la legitimacion, legislacion, profesionalizacién, supervisiéon y opinién (Puente, 2009). En el
desempeio de tales funciones los legisladores comparten sus intenciones e influyen en sus homélogos
para lograr objetivos, conforme a sus agendas personales, politicas y parlamentarias. Es decir, nece-
sitan hacer politica (Vallés, 2007) a través de herramientas que les permitan desempeifiar sus funcio-
nes en el contexto de la organizacion legislativa (Contreras & Rodriguez, 2011). Entre las herramien-
tas requeridas, se encuentran las relacionadas con la comunicacion y el poder.

Se realiz6 una busqueda bibliografica que arrojara informacion sobre la comunicacion y el po-
der desde una perspectiva que reconozca la naturaleza organizativa del poder legislativo. Sin em-
bargo, los estudios con esta perspectiva son limitados. Las investigaciones que tuvieron mayor cerca-
nia con esta mirada fueron aquellas que se ubicaron en los Estudios del Discurso Parlamentario (EDP)
(Carbd, 1993; Ilie, 2010; Marafioti, 2007) que abordan fendmenos discursivos en el poder legislativo,
tales como los patrones de lenguaje que pretenden revelar “agendas ocultas, creencias ideolégicas y
persuasion /estrategias de disuasion” (Ilie, 2010, p. 880). Estas investigaciones se interesan por te-
mas como el nacionalismo, la identidad nacional, el racismo, las cuestiones étnicas y la inmigracion
(Ilie, 2010). Por otro lado, se encontraron a los estudios suscritos al Analisis Critico del Discurso
(ACD) (Shaffer, 2018; Toft, 2010; Van-Dijk, 2016; Worthy et al., 2015), los cuales, tienden a analizar
alas leyes como discursos estructurantes de practicas sociales. En estos trabajos se analiza la manera
en que la ley estructura el poder y afecta a sujetos del derecho, también se enfocan en estudiar pro-
piedades textuales del discurso y el contexto en el que se produce la ley.

En definitiva, las investigaciones suscritas a los EDP y los estudios de ACD son los que mas se
acercan a la comprension de la comunicacién y el poder en el contexto organizacional del poder legis-
lativo. No obstante, tales investigaciones no observan y analizan el debate parlamentario en un sen-
tido comunicativo, es decir, como un proceso transaccional. De ahi que se opt6 por hacer una primera
aproximacion al estudio de la comunicacion y el poder en perspectiva organizacional en el debate
parlamentario. En ese sentido, este escrito se realiza con el fin de aportar al campo de los estudios
legislativos y los estudios organizacionales apreciaciones sobre la manera en que funciona el poder
legislativo desde la comunicacion y su relacion con el poder.

Con el fin de dar cuenta de estos fendmenos se analiza el debate parlamentario generado en
torno a la creacién de la Guardia Nacional en México, realizado el 16 de enero de 2019 en las instala-
ciones de la Camara de Diputados Federal en la Ciudad de México, como un contexto organizacional
susceptible de estudiar bajo dicho interés. Por lo que, el objetivo de la investigacion es analizar la

comunicacion y el poder en el contexto organizacional del debate parlamentario. Asimismo, busca
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responder a las siguientes interrogantes: 1) ¢Cémo fue la comunicacion en el debate parlamentario
sobre la Guardia Nacional en México? 2) ¢Como el poder fue implementado en el debate parlamen-
tario? 3) ¢Influy6 el contexto organizacional del debate parlamentario en las comunicaciones y el po-
der?

El documento se estructura a partir de cinco apartados. En el primero se aborda un marco
tedrico sobre el debate parlamentario en términos de comunicacion y poder en perspectiva organiza-
cional. En el segundo, se expone el diseno metodologico de la investigacion. En el tercero se ofrece
una contextualizacion del caso. En el cuarto se muestran los resultados junto con su anélisis. Final-

mente, en el quinto, se comparten las conclusiones sobre el estudio.

Marco tedrico

Del discurso politico al debate parlamentario

El discurso es un tipo de practica social que se manifiesta a través del uso del texto y el habla
en el marco de un contexto social (Alvesson & Karreman, 2000; Marshak & Grant, 2008), éste se
presenta como “una practica social ritualizada y regulada por aparatos en el marco de una situacion
coyuntural determinada” (Giménez, 1989, p. 125). De manera que, el discurso en contextos sociales
de orden politico puede identificarse como discurso politico, el cual se define como “el discurso pro-
ducido dentro de la escena politica, es decir, dentro de los aparatos en donde se desarrolla explicita-
mente el juego de poder” (Giménez, 1989, p. 127).

Por consiguiente, uno de los aparatos especializados en la actividad politica y que es constituido
por mecanismos relacionados a los discursos politicos es el parlamento (Ilie, 2010), cuyo género dis-
cursivo se denomina discurso parlamentario, que puede ser concebido como una interaccion regulada
y normalizada que tiene lugar en la instituci6én parlamentaria, que es implementada a través de di-
versas formas discursivas (preguntas y respuestas, debate, dialogo, etc.), y su finalidad especifica es
la funcion legislativa (Carb6,1993; Ilie, 2010; Marafioti, 2007; Sarfo, 2016).

Con base en lo anterior, y considerando que la forma discursiva de interés en este trabajo es el
debate parlamentario, por éste se entiende la “discusion formal sobre un tema en particular que esta
estrictamente controlado por un conjunto institucional de reglas y presidido por el presidente de la
Camara” (Ilie, 2006, p. 191, citado en Sarfo, 2016). A continuacion, se caracteriza el debate parlamen-

tario a partir de la comunicacién organizacional y politica.

El debate parlamentario a la comunicacion politica y organizacional

Los estudios enfocados en el discurso y debate parlamentario (Marafioti, 2007), reconocen una
dimension practica entre el texto y el contexto, sus anélisis se concentran en caracteristicas y patrones
textuales con més afinidad a las estructuras lingiiisticas. Este escrito no sigue del todo esta cuestion,

ya que el texto se estudia desde una dimensién comunicativa y organizacional. Por lo tanto, aqui el
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texto, es decir, las palabras habladas en el debate parlamentario se entienden como comunicaciones
organizacionales.

Dicho lo anterior, se considera como comunicacion el “acto de relacién entre dos o més sujetos,
mediante el cual se evoca en comtin un significado” (Paoli, 1983, p. 11), ese acto tiene forma de proceso
transaccional (Goldhaber, 1984), en el que las personas envian y reciben mensajes simultidneamente.
Entonces, el debate parlamentario no s6lo implica los que hablan los legisladores, sino que es un acto
que tiene forma transaccional en donde se involucran emisores y receptores que interactan por me-
dio de mensajes. Entender el debate parlamentario en estos términos es un tanto distante de la con-
cepcién del debate como discurso, asimismo su asociacién como un acto de monologo, lo cual en este
trabajo no se desconoce, ya que en principio se trata de actos del habla generalmente realizados en
una tribuna. Sin embargo, en este trabajo también se reconoce la capacidad de interaccion en el de-
bate parlamentario y, por lo tanto, las relaciones comunicativas establecidas entre los actores parti-
cipantes del contexto organizacional en el que tiene lugar.

Luego, entendiendo el debate parlamentario en aquellos términos, también se reconoce como
un fenémeno de la comunicacién politica ya que empata con la definiciéon de Canel (2006) quien la
define como:

la actividad de determinadas personas e instituciones (...), en la que, como resultado de la in-

teraccion, se produce un intercambio de mensajes con lo que se articula la toma de decisiones

politicas, asi como la aplicacién de éstas en la comunidad. (p. 27)

Entonces, el debate parlamentario es una actividad inherentemente politica por el contexto
politico en el que selleva a cabo (Carbo, 1993, Ilie, 2010; Marafioti, 2007, Sarfo, 2016). Y, en términos
de la comunicacion organizacional y de la comunicacién politica, el debate parlamentario es entonces
una actividad politica (Valles, 2007) de los legisladores que se produce en el intercambio comunica-
tivo de mensajes que se construyen en sentido politico (Schmitt, 1932/2009) en el contexto de una
organizacion politica que procesa deliberaciones politicas cuyos resultados se cristalizan en decisio-
nes legislativas (Valencia, 2012). En ese sentido, el debate parlamentario es un tipo de comunicacién
organizacional politica que forma parte del trabajo politico (Asdal & Hobak, 2020) que los legislado-
res realizan para tratar los asuntos, temas y problemas de la sociedad en un determinado momento.

Ahora bien, existen distintas maneras de analizar a la comunicacion politica y que pueden ser
empleadas para analizar el debate parlamentario en estos términos. Entre éstas son pertinentes las
propuestas de Del Rey (1996) sobre los juegos del lenguaje de la comunicacién politica, también la
propuesta de Chilton y Schiffner (2000) sobre las funciones estratégicas del discurso politico, o bien,
el analisis argumentativo. Sin embargo, como el presente trabajo sigue el interés de incorporar la
perspectiva organizacional al anéalisis del debate parlamentario como comunicacion, especificamente
como una comunicacién contextualizada en la politica y sustanciada por lo organizacional, entonces
se toma como referencia un sistema de clasificacion de mensajes del campo de la comunicacién orga-
nizacional (Goldhaber, 1984) que permite conocer las caracteristicas de la comunicacién organizacio-

nal en tanto flujos y mensajes.
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La eleccion de una clasificaciéon proveniente del campo de la comunicacion organizacional para
analizar el debate parlamentario puede resultar poco ortodoxa por distintas razones. Primero, porque
ese campo de conocimiento esta pensado principalmente en la realidad de las organizaciones empre-
sariales, las cuales, tienen objetivos y propoésitos distintos de las organizaciones politicas como lo es
el poder legislativo (Contreras & Rodriguez, 2011).

Segundo, la comunicacién en la organizacion legislativa tiene una fuerte orientaciéon hacia el
ambito de lo puablico, mientras que en la organizacién empresarial las comunicaciones tienen una
orientacion hacia el &mbito de lo privado. Con todas estas cuestiones tomadas en cuenta, se sigue
como referencia el sistema de clasificaciéon de mensajes de Goldhaber (1984) aplicada al debate par-
lamentario en el poder legislativo. Debido a que se considera potencialmente 1itil si se aprecia la exis-
tencia del paralelismo tedrico y empirico entre las organizaciones politicas y las organizaciones em-
presariales (Moe, 1996), ya que en ambas existen sistemas politicos (Morgan, 1990).

Ademas, la propuesta de Goldhaber (1984) fue estructurada reconociendo la diversidad de or-
ganizaciones que existen en la sociedad, los flujos y mensajes a los que hace referencia son funcionales
para todo tipo de organizaciones. Por lo que se infiere que su sistema puede ser aplicado a la organi-
zacion legislativa, en tanto se ajuste a la dimensi6én politica, es decir, que se tome como premisa que
se trata de comunicaciones de actores de la politica en procesos de toma de decisiones politicas en un
contexto de organizacion politica. En tal sentido, los flujos y mensajes quedan como funcionales de la
actividad politica y en el espectro de las comunicaciones politicas. En el siguiente subapartado se

muestra dicho ajuste.

El debate parlamentario como comunicacién organizacional

Se utiliza el sistema de clasificacion de mensajes de Goldhaber (1984) para estudiar el debate
parlamentario. Tal clasificacion pertenece al enfoque empirico analitico de la comunicacién organi-
zacional (Medina, 2005) por su construcciéon funcional. Ahora bien, Goldhaber (1984) define a los
mensajes como “la informaciéon que es percibida y a la que los receptores le dan un significado” (p. 2).
Dicho sistema se compone de seis variables: relaciones del mensaje, redes del mensaje, propositos
del mensaje, receptores del mensaje, lenguaje del mensaje y método de difusion del mensaje. A su
vez, cada variable se compone de algunas clasificaciones y definiciones. Como el sistema de clasifica-
ci6on de mensajes estd basado en relaciones de poder patronales, relacién patron-trabajador, como
sucede principalmente en la organizacién empresarial, se realizan ajustes en el sistema conforme a
las relaciones de poder en el debate parlamentario en donde predomina la relacion legislador-legis-
lador, es decir, una relacion de horizontalidad debido a que los legisladores comparten un mismo

nivel jerarquicot.

1 Es importante sefialar que esta horizontalidad puede ser matizada si se consideran los roles de direccién de la mesa directiva
y los roles informales establecidos en los liderazgos de los grupos parlamentarios. Asimismo, cabe sefialar que el sistema de
clasificacién puede ajustarse para analizar comunicaciones en otros espacios organizacionales del poder legislativo, como las
coordinaciones de asesores, de informética y areas administrativas en general.
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A continuacion, en la Tabla 1 se muestra el sistema de clasificacién de mensajes de Goldhaber

(1984) ajustado a las caracteristicas del poder legislativo en el debate parlamentario.

Tabla 1. Sistema de clasificacién de mensajes para el debate parlamentario

Variable

Definicién

Descripcion

Modalidad del len-

guaje

Supuestos recepto-

res

Propésitos y funcio-
nes delflujo de men-

sajes

Direccion del flujo
o red de los men-
sajes (comunica-

ciones internas)

Mensajes verbales (lingtiis-
ticos) y mensajes no verba-

les (no lingtiisticos).

Se incluyen a las personas
que se encuentran dentro
como afuera de la organiza-

cion.

El propésito hace referencia
al motivo por el que se envia
y se recibe un mensaje den-
tro de la organizacion, asi
como la funcién especifica
que cumple (informar, regu-

lar, persuadir e integrar).

Direccion de la red dividida
en comunicaciones ascen-
dentes, descendentes y hori-
zontales.

Depende de quién inicia el
mensaje y de quien lo recibe
(o se supone que deba reci-
birlo).

Verbales: los mensajes son hablados y escritos. Ejemplos: Intervencio-
nes en tribuna y documentos legislativos.

No verbales: los mensajes no son hablados ni escritos. Ejemplos: el
lenguaje corporal, caracteristicas fisicas, conducta de contactos, indi-
cios vocales, espacio personal, objetos y medio ambiente (de legislado-
res y personal administrativo en el formato de debate parlamentario).
Mensajes para uso interno: estan destinados al consumo de los legis-
ladores y el personal administrativo requerido.

Mensajes para uso externo: estan destinados al consumo del ptiblico
externo como ciudadanos en general, organizaciones de la sociedad ci-
vil, grupos de presion, unidades y miembros del poder ejecutivo, legis-
lativo y judicial a nivel federal, estatal y municipal, asi como Estados y
organismos a nivel internacional.

Mensajes de tarea: estan relacionados con la funcion de legislar y el tra-
bajo legislativo, cuyo producto principal son las piezas legislativas (por
ejemplo, reformas constitucionales y secundarias). Tienen la funciéon de
informar el contenido de las iniciativas, virtudes y defectos y persuadir
a receptores internos y externos sobre el sentido del voto, principal-
mente a legisladores.

Mensajes de mantenimiento: estos mensajes son utilizados por los le-
gisladores miembros de la mesa directiva para el ordenamiento del de-
bate, que conlleva el otorgamiento o conclusién de una intervencion en
tribuna, el lamamiento al orden en la sesién y amonestaciones. Indican
el procedimiento y tienen la funcion de regular.

Mensajes humanos: son aquellos que tienen una connotacién personal
e interpersonal entre los legisladores. Estos mensajes afectan la percep-
cion de los legisladores respecto a si mismos, los grupos y coaliciones a
los que se adhieren en cuanto a las relaciones humanas e interpersona-
les. En el debate parlamentario los legisladores emplean los mensajes
humanos para adherir a otros legisladores a su causa invocando a las
emociones. Tienen la funcion de integrar o desintegrar.

Flujos descendentes: provienen de los legisladores integrantes de la
mesa directiva y se dirigen a los legisladores que intervienen en tribuna
y los que se encuentran en el pleno.

Flujos ascendentes: son aquellos en los que los legisladores se comu-
nican con miembros de la mesa directiva del Congreso para pedir el
uso del micréfono e intervenir en tribuna o detener el tiempo. Y los
secretarios de la mesa directiva hacia el presidente de la misma.
Flujos horizontales: son los que se dan entre el legislador que participa

en tribuna y el resto de los legisladores que se encuentra en el pleno.

Nota. Fuente elaboracion propia con base en Goldhaber (1984).
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El poder en el contexto organizacional del debate parlamentario

El poder es un constructo utilizado en diversas disciplinas de las ciencias sociales, por lo tanto,
es complejo de aprehender inclusive para disciplinas como la ciencia politica y juridica (Giménez,
1989), que se han enfocado en asuntos de gobierno. Considerando esta cuestién se abordan algunas
definiciones del concepto de poder, después se revisan ideas instrumentales en torno al poder en el
ambito de las organizaciones.

Asi, para Weber (1922/2002) el poder significa “la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacién social, atin contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad” (p. 43). En sintonia con esta definicién Giménez (1989) y Castells (2009) construyeron
una definicién propia. Giménez (1989) por un lado afirma que el poder asume la capacidad de accién
de un sujeto sobre otros o bien por medio de otros, de cuya capacidad puede resultar cierta accién.
Por otro lado, Castells (2009) lo define como “la capacidad relacional que permite a un actor social
influir de forma asimétrica en las decisiones de otros actores sociales de modo que se favorezcan la
voluntad, los intereses y los valores del actor que tiene el poder” (p. 33).

Con estas definiciones, en términos generales, es posible afirmar que el constructo de poder se
entiende a partir de las relaciones sociales construidas entre actores y la capacidad de influencia ge-
nerada en estas relaciones. Sin embargo, para hacer efectiva esa capacidad hay una serie de fenéme-
nos que intervienen. Algunos de estos tienen que ver con la existencia de una estructura institucional
que brinda estabilidad y un marco de referencia para la accién como la que se cristaliza en el Estado,
el cual tiene la capacidad de transformar los intereses particulares en intereses de toda la sociedad a
través de diversos medios como la dominacién y la fuerza (Osorio, 2014). Parte del aparato institu-
cional son los procedimientos que le otorgan legitimidad al poder, entre estos la democracia.

Por otro lado, desde una perspectiva funcionalista e instrumental de la gestion, Marifio (2014)
identifica dos dimensiones del poder. Una dimension temporal que “se vincula a las caracteristicas
personales del sujeto que ejerce el poder. Entre las cuales se encuentran; su posicion jerarquica, las
dinamicas de delegacion y la autoridad” (Marino, 2014, p. 124). Y la dimensién estructural que pro-
viene de “aspectos organizacionales como la estructura que refleja el organigrama, los objetivos que
se fija la organizacion y el campo de acciéon de la misma” (Marifio, 2014, p. 124). Por altimo, Lopez y
Gonzalez (2010) en un nivel interpersonal en las organizaciones definen poder como “una relacién
interpersonal (o intergrupal) en la cual un individuo (o grupo) puede provocar que otro individuo (o
grupo) lleve a cabo una accion que de otra manera no realizaria (...) el poder es tanto la capacidad de
influir en la conducta de otros, como la de, por el contrario, resistir la influencia no deseada” (p. 214).

De acuerdo con las definiciones expuestas con anterioridad se entiende por poder a la capaci-
dad de influencia de tipo relacional que se construye a partir de fuerzas entre actores sociales en el
marco de un aparato institucional para lograr o resistir ciertos la voluntad sobre ciertos fines. En ese
sentido, el debate parlamentario desde la perspectiva de poder que se aborda es una actividad instru-

mental, es decir, un medio para el gjercicio del poder que se desarrolla a partir de comunicaciones en
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un espacio de organizacién politica que condensa el poder politico de la sociedad. A continuacion, se

muestra el disefio metodologico de la investigacion.

Metodologia

A partir del interés por estudiar la comunicacién y el poder en el poder legislativo con una perspectiva
organizacional y tras identificar que las investigaciones sobre EDP y ACD han dado cuenta de estos
fenémenos, pero sin considerar el contexto organizacional de los debates parlamentarios. El presente
texto tiene el objeto de analizar la comunicacion y el poder en el contexto organizacional de un debate
parlamentario. En ese sentido, se eligi6 el debate parlamentario para crear la Guardia Nacional como
caso de estudio. Este debate se llevo a cabo el 16 de enero de 2019 en la Camara de Diputados de
México. La seleccion del caso fue por su relevancia social, ya que atiende a un problema putblico im-
portante en México. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(INEGI, 2017) y la Encuesta Nacional de Seguridad Pablica Urbana (INEGI, 2019), la inseguridad y
la delincuencia se les identifica como los problemas de mayor importancia en México.

Por otro lado, el debate parlamentario sobre la Guardia Nacional fue el primer debate realizado
en el congreso mexicano como parte de una iniciativa en la agenda de gobierno del entonces presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) para hacer un cambio constitucional. Por lo que, este
cambio legislativo implic6 una fase en la formulacién de la politica publica en materia de seguridad
(Aguilar, 2012), presentada en el poder legislativo y respaldada por el poder ejecutivo. Hay que tomar
en cuenta que al iniciar su sexenio AMLO dispuso de una mayoria absoluta a su favor en la CaAmara
de Diputados, sin embargo, no fue suficiente para hacer cambios de rango constitucional al requerir
una mayoria calificada. Por lo que, el caso es til ya que permite dar cuenta el ejercicio de poder en el
poder legislativo en el contexto de un gobierno unificado con mayoria absoluta en la Camara de Dipu-
tados (Patréon & Pérez, 2012).

Una vez elegido el caso de estudio, del cual se busca analizar la comunicaciéon mediante la ob-
servacion de los flujos y mensajes de comunicacion, y por otro lado identificar el poder en el marco
de estas comunicaciones. Se siguié un enfoque cualitativo de investigacién (Flick, 2015; Kumar, 2019;
Swanson & Elwood, 2009), y dado que la aproximacion al objeto de estudio es de naturaleza cualita-
tiva, se procurd mantener rigurosidad analitica por medio de las decisiones metodologicas implemen-
tadas, mismas que en las lineas siguientes se exponen. Asimismo, es importante mencionar que, con
el fin de validar y enriquecer el analisis, se cont6 con la asesoria y el acompafiamiento de tres personas
expertas especializadas en comunicacion, lingiiistica y filologia, cuyas observaciones contribuyeron
al tratamiento del corpus y la implementacién de la técnica de analisis del discurso.

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos, se utiliz6 a la revision documental, ya
que se emplearon fuentes documentales escritas y audiovisuales. Para el caso de las escritas se recu-
rri6 a la revision de la versién estenografica de la sesion extraordinaria en la que se realizo el debate

parlamentario sobre la Guardia Nacional publicada en el sitio web de la Cadmara de Diputados de
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México. El documento de la versién estenografica publicado se conformé por 67.310 palabras, equi-
valentes a 540 intervenciones de legisladores a lo largo de 16 etapas que conformaron la sesiéon (ver
Anexo 1). Por otro lado, el documento audiovisual fue el video correspondiente al mismo debate pu-
blicado por la CAmara de Diputados en la red social YouTube (Camara de Diputados, 2019b). El cual
tuvo una duracién de 9 horas con 19 minutos y 1 segundo.

Por otro lado, para el analisis de los datos se utiliz6 la técnica de anélisis del discurso. Para
ambas se realiz6 una lectura general de la version estenografica del debate parlamentario. Posterior-
mente se realizé6 un muestreo de corpus considerando como universo a las 540 intervenciones referi-
das con anterioridad. De estas 540 intervenciones se contabilizaron un total de 94 que correspondie-
ron a la discusién en lo general, presentacion de reservas y posicionamiento de grupos parlamentarios
en el debate. El resto de las intervenciones correspondieron a aquellas implementadas por el presi-
dente y la secretaria de la mesa directiva de la CAmara de Diputados para mediar el debate parlamen-
tario. Cabe sefialar que con dicho recorte se busc6 ahondar mas en los mensajes y flujos de comuni-
cacién que tuvieran una relacion con la tematica del debate que fue la Guardia Nacional.

Entonces para el anélisis se decidi6é tomar como muestra a 28 intervenciones, de las cuales 14
tuvieron sentido a favor y 14 en contra. En su conjunto sumaron un total de 15.822 palabras. Mismas
que correspondieron a la discusion en lo general del debate parlamentario (ver Anexo 1). Cabe resaltar
que se seleccion6 a dicha etapa del debate parlamentario debido a que fue la etapa que contd con
mayor cantidad de participaciones a favor y en contra, de esta manera se logré tomar a consideracion
a dos visiones preponderantes en el debate y el caracter politico y antagénico del mismo.

Asimismo, se realiz6 una lectura a profundidad de la muestra del corpus y se llevd a cabo una
codificacion guiada por conceptos y datos (Gibbs, 2012). En ese sentido, la muestra del corpus se
codific6 de acuerdo con una lista de cddigos hecha a partir del sistema de clasificaciéon de mensajes
de Goldhaber (1984) ajustado al contexto organizacional del poder legislativo. Del cual se utilizaron
las variables de flujos y propositos y funciones del mensaje que se pueden consultar en el apartado
teorico del presente escrito. Asi, los flujos de comunicacién ascendente se marcaron con color verde,
los flujos de comunicaciéon descendente con color naranja y los flujos de comunicacién horizontal con
color azul. Mientras que los mensajes de tarea se marcaron con color amarillo y los mensajes humanos
con color rojo.

Cabe mencionar que no se consideraron en el corpus y en la codificacion a los mensajes de
mantenimiento, estos correspondieron a las intervenciones de los miembros de la mesa directiva y
fueron descartados para enfocar el analisis a la teméatica del debate y su caracter politico, ya que el
contenido de dichas intervenciones no implic6 alguna postura sobre la aprobacion de la iniciativa
para crear la Guardia Nacional2. Por altimo, el poder se interpret6 con base en la conceptualizacion

detallada en el marco tedrico y en los hallazgos del analisis de los flujos y mensajes de comunicacién.

2 Si bien, los mensajes de mantenimiento de los legisladores que integraron la mesa directiva durante el debate parlamentario
sobre la Guardia Nacional fueron funcionales e implicaron cierta relacién de poder entre estos y los legisladores en tribuna y
del pleno, se opt6 por profundizar en las comunicaciones de los legisladores que no se encontraron en la mesa directiva, ya que
las intervenciones en tribuna si contaron con un sentido preponderante en lo politico sobre el asunto en cuestion.
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Ademés, para la sistematizacion y organizacion del texto del corpus se utiliz6 el programa Ex-
cel. En dicho programa se realiz6 una base de datos en la que se registr6 el nimero de la intervencion,
el nombre del legislador o legisladora, el grupo parlamentario, y el extracto del discurso de cada in-
tervencion registrada en el debate parlamentario en su version estenografica del dia 16 de enero de
2019. Posterior a la realizacion de la base de datos en el programa Excel, se seleccionaron las inter-
venciones correspondientes a la muestra del corpus y se realiz6 un archivo en el programa Word por
cada intervencién. En cada archivo Word se vacio el extracto del discurso capturado en el programa
Excel. Después se utiliz6 Atlas.ti como programa de analisis de datos cualitativos asistido por orde-
nador, en donde se importaron los documentos Word de las intervenciones que conformaron la mues-
tra del corpus. La informacién se presenta a través de extractos de texto de las intervenciones anali-

zadas a manera de ejemplos de las dimensiones analizadas.

Contexto del caso

El debate parlamentario sobre la Guardia Nacional en México tiene un origen historico. Ya que laidea
de crear una Guardia Nacional proviene de las milicias locales formadas en la constitucion de 1824 y
nace en 1846 ante la necesidad de constituir una defensa contra la invasiéon de Estados Unidos a Mé-
xico, desde entonces no se habia utilizado a esta instituciéon para enfrentar a los problemas de segu-
ridad del pais (Solano, 2012). Después de 177 afios, esta institucion resurge bajo una reforma consti-
tucional prevista en el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 (PNS) publicado por la Organi-
zacion Lopez Obrador (OLO, 2018) del entonces presidente AMLO como estrategia para mitigar los
problemas de inseguridad en el pais. En dicho plan se hizo de conocimiento que los efectivos proven-
drian de las policias Militar y Naval, Policia Federal, civiles y elementos de tropa (OLO, 2018).

El proceso legislativo para reformar la constituciéon en materia de Guardia Nacional inici6 el
20 de noviembre de 2018 (Gomez et al., 2019). Este proceso legislativo logro6 articular amplios secto-
res de la sociedad, como Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), académicos, legisladores, milita-
res, gobernadores, presidentes municipales, y se dio en un contexto en el que ocurrié un cambio de
gobierno con una nueva relacion entre el poder legislativo y el poder ejecutivo. Dicha relacién se con-
figur6 en un gobierno unificado, es decir, el partido en el gobierno logr6 la mayoria absoluta en el
legislativo (Patron & Pérez, 2012).

Una etapa relevante del proceso legislativo fue la realizacion de las audiencias ptiblicas organi-
zadas por el Congreso Federal del 8 al 12 de enero de 2019. De acuerdo con el sitio web de las audien-
cias publicas (Camara de Diputados, 2019a), en este parlamento abierto participaron 229 actores de
diversos sectores de la sociedad, en 10 mesas tematicas. Cabe resaltar la importancia de la participa-
cién del secretario de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana en la mesa 8, quien hizo del conoci-
miento pablico la disposicion de AMLO para que la Guardia Nacional tuviese un mando civil (Notile-

gis, 2019a).
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Otra etapa importante en el proceso fue la aprobacién de la iniciativa en el pleno de la CAmara
de Diputados, misma que se llevo a cabo el dia 16 de enero de 2019. El pleno de la Camara de Dipu-
tados es un espacio que se ubica en el edifico del Palacio Legislativo de San Lazaro en la Ciudad de
México. En esta etapa del proceso se desarroll6 la sesion extraordinaria en la que se llevo a cabo el
debate parlamentario sobre la Guardia Nacional, objeto de estudio de la presente investigacion. En el
debate asistieron un total de 486 legisladores, en el cual se aprobd la iniciativa en lo general con 362
votos a favor, 119 en contra y cuatro abstenciones, con la mayoria calificada requerida para una mo-
dificaciéon de rango constitucional (dos terceras partes de los votos). Posteriormente, se aprobo la
iniciativa en lo particular con 348 votos a favor, 108 en contra y 10 abstenciones (Notilegis, 2019b).

Una vez aprobada la iniciativa en la CaAmara de Diputados continud su proceso legislativo en el
Senado de la Republica el 17 de enero de 2019. Posteriormente, se desarrollaron otras audiencias
publicas entre el 11 y 15 de febrero de 2019 en la camara alta. Después el 21 de febrero de 2019 el
Senado realiz6 una modificacién a la iniciativa y la turn6 a la CAmara de Diputados. Posteriormente
el 28 de febrero la Camara de Diputados aprobé la iniciativa y la remitié a los Congresos estatales
(Olvera, 2019). El proceso legislativo finaliz6 con un decreto presidencial publicado el 03 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2019). En la Figura 1 se muestra una linea de
tiempo que representa el proceso legislativo que se desarroll6 para la reforma constitucional sobre la

Guardia Nacional.

Figura 1. Linea de tiempo del proceso legislativo para la creacion de la Guardia Nacional en México

20 de noviembre de 2018 11 al 15 de dicilembre de

2018

20 de diciembre de 2018 08 al 12 de enero de 2019

Presentacién de la mniciativa
con proyecto de decreto por
parte del grupo parlamentario
de MORENA

Dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto por parte de la
Comisién de Puntos Constitucionales
de la Cimara de Diputados

01 de febrero de 2019 16 de enero de 2019

Segundas audiencias piblicas
sobre la Guardia Nacional en
la Cimara de Diputados

Primeras audiencias piblicas
sobre la Guardia Nacional en
la Cimara de Diputados

01 a 16 de febrero de 2019

12 de febrero de 2019

La Junta de Coordinaciém Politica
(JUCOPO) del Senado de la
Republica se reunid con diversos
senadores para analizar la reforma
constitucional en materia  de
Guardia Nacional.

§ Publicacién de la Estrategia
: Nacional de Seguridad en la pigina
web ¥ Gaceta del Senmado de la
Repiblica. La estrategia fue
pre da por el Presid de la
Repiblica.

Recepcion de la minuta con proyecto  Modificacién y aprobacién
de d del di bade en del dictamen en la sesién

p

1a Cimara de Diputados en ¢l Senado cXtraordinariadela c_-i_x_nﬁl'a

de la Repiblica de Diputados ¥ remisién al
Senado de la Repiblica.

Reunidén de la Comisién de Puntos
Constitucionales ¥ de Estudios
H Legislativos Segunda con titulares de
. las  Secretarias  de  la Defensa
: Nacional, de Marina, ¥ de Seguridad
v Proteccién Ciudadana.

] ] |

11 al 15 de febrero de 2019

Audiencias publicas en el
Senado de la Repablica

21 de febrero de 2019

El Senado de la Repiblica
aprueba con meodificaciones
el dictamen con ¢l que se
crea la Guardia Nacional ¥
lo regresa a la Cimara de
Diputados.

28 de febrero de 2019

La Camara de Diputados
aprueba el dictamen con el
que se crea la Guardia
Nacional ¥ lo remite a los
Congresos locales para su
aprobacidn.

26 de marzo de 2019

Se piblica el Decreto con el
que se crea la Guardia
Nacional en el Diano

Oficial de la Federacién.

Nota. Elaboracion propia con base en Olvera (2019), Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados (GPCD, 2018a, 2018b).
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Resultados y analisis

En el presente apartado se muestra el anélisis e interpretacion de los resultados de la investigaciéon
en tres partes. En la primera, se presentan los resultados del analisis de los flujos de comunicacion.
En la segunda, se exponen los resultados del anélisis de los mensajes de comunicacién. Por ultimo,
en la tercera se muestra el analisis del poder a partir de las comunicaciones identificadas en el debate

parlamentario.

Tabla 2. Flujos de comunicacién ascendentes dirigidos a la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados

Grupo Parlamentario  Flujo ascendente al iniciar la intervencién  Flujo ascendente al finalizar la intervenciéon

Movimiento Ciudadano  “Con su venia, sefior presidente (...)” “(...) Es cuanto, presidente.”

(MC) “Gracias, presidenta, con su permiso (...)

Movimiento de Regene- “Con su venia, diputada presidenta (...)” “(...) Es cuanto, senhora presidenta.”

racion Nacional (MO- “Con su permiso, sefior presidente (...)” “(...) Es cuanto, senor presidente y muchas

RENA) gracias.”

Partido Accién Nacio- “Con su venia, sefor presidente (...)” “(...) Es cuanto, presidenta.”

nal (PAN) “Gracias, con su permiso, presidenta (...)”  “(...) Muchisimas gracias, sefior presidente.
Es cuanto.”

Partido Encuentro So- “Con su venia, presidenta (...)” “(...) Es cuanto, presidente.”

cial (PES) “(...) Es cuanto, diputado presidente.”
“Es cuanto, presidenta.”

Partido de la Revolu- “Con su permiso, presidente (...)” “(...) Es cuanto, presidente.”

cién Democratica “Con su venia, diputada presidenta (...)” “Es cuanto, diputada presidenta”

(PRD)

Partido Revolucionario  “Con el permiso de la Presidencia (...)” “(...) Es cuanto, presidenta.”

Institucional (PRI) “Gracias. Con su permiso, diputada presi- “(...) Es cuanto, sefor presidente (...)”

denta (...)”

“Con su permiso, presidenta (...)”
“Con su venia, presidenta (...)
“Con su permiso, sefior presidente (...)”
Partido del Trabajo “Con su permiso, sefior presidente (...)" “concluyo enseguida, ciudadana presidenta

(04V)] ...y

Nota. Fuente elaboracion propia

Flujos de comunicacion en el debate parlamentario sobre la Guardia Nacional
Se identificaron flujos de comunicacién de tipo ascendente y horizontal en el debate parlamen-
tario sobre la Guardia Nacionals, ello a partir de ubicar la posicion del legislador en tribuna en térmi-

nos del proceso de comunicacién como emisores y, por otro lado, ubicar como receptores a quienes

3 Los flujos de comunicaciéon de tipo descendente no se registraron debido a que no formaron parte de la muestra del corpus
analizado.
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los legisladores nombraron de manera explicita en el contenido de su intervencién. En consecuencia,
los flujos de comunicacion de tipo ascendentes fueron aquellos que se dirigieron a la presidencia de
la mesa directiva de la CaAmara de Diputados. Mientras que los flujos de comunicacién horizontales
se dirigieron a los legisladores del pleno. Por otro lado, se encontraron otros flujos que se dirigieron
a actores politicos que no formaban parte de la CAmara de Diputados4. A continuacién, en las Tablas

2y 3 se muestran algunos ejemplos.

Tabla 3. Flujos horizontales de comunicacién dirigidos a los legisladores de la CAmara de Diputados

Grupo Parlamentario Flujos horizontales

Movimiento Ciudadano (MC)  “Amigas y amigos, (...)”
“Ustedes lo que buscan (...)”
“Este mensaje no va para ustedes, diputados de la mayoria, ustedes ayer
recibieron las ultimas indicaciones, el Gltimo jalon de orejas.”
Movimiento de Regeneracion ~ “Compafieras y compaiieros diputados (...)”
Nacional (MORENA) “A ver, diputada, el articulo 21 constitucional (...)”
“Honorable asamblea (...)”

“Distinguidas diputadas, sefiores diputados (...)”

Partido Accién Nacional “Companeras y compaiieros diputados (...)”
(PAN) “(...) diputadas y diputados (...)”
“Senores legisladores (...)”

“Estimados legisladores.”

Partido Encuentro Social “Honorable asamblea.”

(PES)

Partido de la Revolucion De- “Companeras y compaiieros diputados (...)”
mocratica (PRD) “Companeros legisladores (...)”

“Companeras legisladoras y compaiieros legisladores (...)”

“(...) Companeras diputadas, compaineros diputados (...)”

Partido Revolucionario Insti-  “Companeras y compaiieros (...)”
tucional (PRI) “Diputadas y diputados.”
“Honorable asamblea (...)”
“Senoras y sefiores legisladores (...)”
Partido del Trabajo (PT) “Honorable asamblea (...)”

Nota. Fuente elaboracion propia

4 En la categoria de otros flujos de comunicacién se encontraron aquellos que se dirigieron a actores que no formaban parte
del poder legislativo, por ejemplo, un legislador de MC dirigi6 un flujo dirigido a la ciudadania y otro al presidente de México.
Por su parte un legislador del PAN dirigi6 uno al presidente de México al igual que legisladores del PRD y el PRI dirigieron un
flujo al entonces gobernador del Estado de México Alfredo del Mazo Maza.
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De acuerdo con los datos de las Tablas 2 y 3, que refieren a los flujos horizontales y verticales
identificados, se infiere que la comunicacién implementada tuvo un caracter organizacional en tér-
minos de estructura (Marifo, 2014). Esto se debe a que, en el contenido de las comunicaciones en el
debate parlamentario se evidencia la presencia de jerarquias y de roles entre los participantes, quie-
nes actuaron bajo el rol de legisladores participantes en tribuna, legisladores miembros del pleno y
legisladores miembros de la mesa directiva. En donde los primeros se subordinaron a los terceros con
flujos de comunicaciéon ascendente por cuestiones normativas y de conducciéon del debate. Por otro
lado, se infiere el rasgo politico en los flujos de comunicacion en tanto se establece una relacion dife-
renciada o de similitud entre el legislador emisor del flujo de comunicacioén horizontal y el legislador
receptor, es decir, la identificaciéon como amigo-enemigo (Schmitt, 1932/2009) entre los legisladores
a partir del sentido de su voto sobre la Guardia Nacional.

Asimismo, se reconoce que las similitudes encontradas en los flujos de comunicacién de tipo
ascendente y descendente formaron parte de un discurso protocolario con un grado de formalidad
contextual, propiedades que corresponden al discurso parlamentario en su forma de debate parla-
mentario (Ilie, 2006, citado en Sarfo, 2016). Con dichas comunicaciones los legisladores en tribuna
mostraron cordialidad y respeto a sus destinatarios y al espacio en el que se encontraban, el pleno de
la Camara de Diputados, es decir, su contexto organizacional.

Por otro lado, los flujos de comunicacion principalmente de tipo horizontal denotaron un tono
familiar que oscil6 entre la formalidad y la informalidad. Debido a que algunos de los legisladores en
tribuna se refirieron a sus homologos de una manera formal de acuerdo con su cargo como diputados

o legisladores y también de acuerdo con una relacion interpersonal como compafieros y amigos.

Mensajes de comunicacién en el debate parlamentario sobre la Guardia Nacional

Se identificaron mensajes de tarea y humanos en el debate parlamentario sobre la Guardia Na-
cional. Por lo que respecta a los mensajes de tarea de la coalicion opositora a la iniciativa conformada
por los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC), se enfocaron en informar el sentido negativo de su voto
y al mismo tiempo en intentar persuadir a sus oponentes resaltando la necesidad de una estrategia de
seguridad distinta, en criticar el ejercicio de parlamento abierto en el que se dieron las audiencias
publicas sobre la Guardia Nacional. También hicieron alusiones hacia puntos negativos del dictamen
discutido en cuestion, como la participacion del Ejercito dentro de la estructura operativa de la Guar-
dia Nacional y la vulnerabilidad al federalismo mexicano.

Por otra parte, la coaliciéon proponente de la iniciativa conformada por los grupos parlamenta-
rios de Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido del Trabajo (PT), Partido Encuentro Social (PES) y Partido Verde Ecologista de México
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(PVEM)s, sus mensajes de tarea se enfocaron en informar el sentido positivo de su voto a los legisla-
dores de su coaliciéon y opositores. Resaltaron las virtudes de la iniciativa y el dictamen sobre la Guar-
dia Nacional y la incorporacién de observaciones de actores que participaron en las audiencias pabli-
cas mediante una adendas. Asi, hubo intervenciones en las que se menciond la postura del dictamen
que se estaba analizando. Por ejemplo, el legislador Pablo Guillermo Angulo Briceno del PRI afirmé6
estar a favor resaltando el ofrecimiento de la Guardia Nacional por parte del presidente de México sin
tomar en cuenta que la legisladora Maria Guillermina de MORENA fue quien present6 formalmente
la iniciativa para crear a la Guardia Nacional.

(...) El presidente de la Reptblica ofrece la Guardia Nacional. En el PRI votaremos a favor por-

que iremos a favor de todo aquello que regrese la tranquilidad y la seguridad a los mexicanos

(..

El punto que mas caus6 polémica en los legisladores que se manifestaron en contra de la ini-
ciativa fue otorgar validez legal a la participacién del Ejército y la Marina de México en los mandos
operativos de la Guardia Nacional. Esto lo identificaron como un problema, ya que de acuerdo con
sus intervenciones afirmaron que se podrian vulnerar la garantia de los derechos humanos. Ademas,
la coalicion opositora hizo énfasis en que desconocia el paquete de reformas secundarias sobre la
Guardia Nacional, también sefialaron que el grupo parlamentario de MORENA habia estado en con-
tra de la Ley de Seguridad Interior propuesta por el entonces presidente Enrique Pefia Nieto, por lo
que los legisladores de MORENA fueron sehalados como incongruentes con la propuesta para crear
la Guardia Nacional.

Por el contrario, los legisladores que se manifestaron a favor enfatizaron en que la propuesta
no militarizaba al pais puesto que la Guardia Nacional se proponia constituir con un mando civil.
Ademés, reiteraron que mediante una adenda se tomaron en cuenta los cuestionamientos realizados
en las audiencias pablicas sobre la Guardia Nacional y el respectivo dictamen de la Comision de Pun-
tos Constitucionales de la CAmara de Diputados.

A su vez, los mensajes humanos se enfocaron en integrar y desintegrar a los legisladores sobre
su sentido del voto, pero a diferencia de los mensajes de tarea fueron a partir de asuntos personales
de los legisladores, como su percepcion respecto de si mismos, los grupos y las coaliciones a las que
se adhirieron. Estos mensajes se observaron en algunas intervenciones. Por ejemplo, parte de la in-
tervencion de la legisladora Martha Tagle Martinez de MC se enfoco en reflexionar sobre el papel de
las fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica. Para esto reconoci6 a las fuerzas armadas de
manera emotiva al afirmar sentirse orgullosa de estas desde que se encontraba estudiando su educa-
cién basica en la secundaria. Sin embargo, no aprobo6 la intervencién de las fuerzas armadas en la

seguridad puablica.

5 El PVEM no tuvo participacion en la discusion general, por lo que no fue posible apreciar su posicionamiento.
6 En el debate de manera reiterativa se hizo referencia a este instrumento mediante el cual se afirmaba fue el medio para
incorporar las modificaciones propuestas en las audiencias publicas sobre la Guardia Nacional en la Cdmara de Diputados.
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(...) Comenzaré por contarles una anécdota personal: cuando yo era estudiante de secundaria,
asi como muchos de ustedes, veia pasar en el desfile militar de Puebla a las Fuerzas Armadas,
con su disciplina y gallardia. Me emocionaba y me hacian sentir orgullo (...)

Por otro lado, fue notable la importancia conferida al presidente de México en los mensajes
humanos, si bien se le hizo alusién de manera reiterativa en las intervenciones tanto las que estaban
a favor como las que estaban en contra. Por ejemplo, la legisladora Maria Roselia Jiménez del PT
resalto las cualidades del presidente de México y su perspectiva sobre la seguridad, ademas de agra-
decer su existencia a una divinidad.

Gracias doy a Dios por mandarnos a un gran hombre, Andrés Manuel Lopez Obrador, presi-

dente de México, humilde, honesto. Un gran hombre que respeta la vida, y tomemos muy en

serio sus palabras, hay que tomarlo en serio. No mas torturas, no mas represion.

Por lo anterior, es posible inferir que los mensajes de tarea y humanos se construyeron en tér-
minos de lo politico (Schmitt, 1932/2009) y de lo organizacional, sobre todo por la diferenciacién que
se estableci6 a partir de la adherencia de los legisladores a los grupos parlamentarios que se organi-
zaron en dos coaliciones antagobnicas diferenciadas por el sentido del voto. Ello implica reconocer
también que cada mensaje comunicado puede entenderse en términos de actividad politica (Canel,
2006; Vallés, 2007) mediante la cual los legisladores intentaron legitimar su postura e intentaron
cambiar el sentido del voto en otros, es decir, ejercer el poder, cuestion que se abordara a continua-

cion.

El poder en el debate parlamentario sobre la Guardia Nacional

El poder en el debate parlamentario se observo a través de los flujos de comunicacion de tipo
ascendente ya que implicaron relaciones asimétricas en la estructura organizacional (Marifio, 2014)
del pleno de la CAmara de Diputados. La principal relacion asimétrica fue la de tipo vertical entre los
legisladores de la mesa directiva de la Camara de Diputados y quienes participaron en la tribuna y el
pleno. Este tipo de poder se fundamentd en la autoridad de los miembros de la mesa directiva para
conducir el debate, de modo que contribuyeron a la funcionalidad y el establecimiento de orden en el
pleno.

Por otro lado, respecto a los mensajes de tarea y humanos analizados, se infiere por un lado
que el poder se reflejo en los mensajes de tarea en tanto que el sentido de los votos que estaban a favor
y en contra y las posturas tematicas sobre la Guardia Nacional se encontraban formuladas y delibe-
radas, es decir, no se construyeron durante la intervencion de los legisladores en tribuna, sino que ya
habian sido deliberadas con anterioridad. Inclusive algunos legisladores hicieron alusion al sentido
del voto en nombre de su grupo parlamentario, por lo que también se puede decir que sus interven-
ciones estaban consensuadas.

Asi, por ejemplo, en la version videografica del debate se observo que la mayoria de los legisla-
dores que participaron en la tribuna contaba con un documento escrito que les sirvi6 de apoyo para

su intervenciéon. Esa materializaciéon del discurso en el papel es un indicador de que la decisi6n del
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sentido del voto y su justificacién de deliber6 antes de su participacién en la tribuna. Ademaés, en las
intervenciones analizadas no se identific6é una declaracion expresa de cambi6 de sentido del voto en
los legisladores. Por lo que, en este caso, coincide lo que afirma Carl Smith sobre el parlamento quien
dice que “ya no hay discusion publica parlamentaria, pues las decisiones y los compromisos se adop-
tan fuera del Parlamento, convirtiéndose éste en un instrumento de mera votacién y ratificacion de
algo ya configurado y decidido al margen de las cimaras” (Mora, 2006, p. 24).

Por ultimo, respecto a los mensajes humanos, el poder se reflej6 en estos en el mismo sentido
que se abord6 sobre los mensajes de tarea, ya que se encontraban con previa preparacion. Sin em-
bargo, tuvieron la funcién de intentar cambiar el sentido del voto de los legisladores no solo con in-
formacion sobre el tema de la Guardia Nacional sino con comunicaciones en sentido emocional. Sin
embargo, a diferencia de los mensajes de tarea, los mensajes humanos si ocasionaron la respuesta de
ciertos legisladores por alusiones personales, es decir, mostraron el rasgo transaccional de la comu-
nicacion.

Un claro ejemplo fue la comunicacién entre el legislador Jorge Espadas del PAN y Mario Del-
gado de MORENA, coordinador del grupo parlamentario de MORENA en la Camara de Diputados.
El legislador Espadas logré influir en el legislador Mario Delgado a través de un flujo horizontal indi-
recto, ya que se refiri6 a este como el coordinador de MORENA y un conjunto de mensajes humanos
y de tarea. El mensaje de tarea consistio en senalar incongruencia en el sentido del voto de Mario
Delgado, tras senalar que en el pasado este legislador declar6 la incompatibilidad del ejército en ta-
reas de seguridad publica, aspecto central en el debate, ya que en el dictamen se proponia un cambio
en el articulo 21 constitucional para legalizar la participacion de las fuerzas armadas en la Guardia
Nacional. Y el mensaje humano se estructuré de manera visual.

De acuerdo con la version videografia se observo que al legislador Espadas lo apoy6 una per-
sona’ para mostrar una fotografia del legislador Mario Delgado mostrando un cartel en contra de la
militarizacién del pais, es decir, en contra de la participacion de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad cuando fue Senador de la Reptblica. Todas aquellas comunicaciones influyeron en el legis-
lador Mario Delgado, quien realiz6 una respuesta improvisada, construida y deliberada durante el
debate dirigida hacia el legislador Espadas. Para ello, vertio en principio un mensaje humano para
agradecer su alusion8. Después, implementd mensajes de tarea para justificar su postura en contra de
la Ley de Seguridad Interior y para justificar su postura a favor de la Guardia Nacional. Y finaliz6 con
un mensaje humano al referir la frase del presidente de la reptiblica “Abrazos, no balazos” sobre su
estrategia de seguridad publica. No obstante, ninguno de estos flujos y mensajes termin6 en alguna

modificaciéon del dictamen discutido en el debate o algin cambio de sentido del voto.

7 Se desconoce el cargo de la persona, es decir, si fue un legislador o un asesor.

8 Al respecto, pareciera que con dicho agradecimiento el legislador Mario Delgado tuvo la intencion de intervenir para hablar
directamente sobre el tema, pero se infiere que en realidad su intencién fue legitimar su imagen ya que se vulner6 con la
participacion del legislador Espadas. No s6lo con palabras como ya lo habian hecho otros legisladores, si no con una fotografia
de su persona en el pasado. Entonces se infiere que el agradecimiento fue mas una manera de restarle importancia a la desle-
gitimacion vertida por el legislador Espadas, siendo en si de suficiente importancia para que el legislador Mario Delgado res-
pondiera en tribuna.
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Por dltimo, se infiere® que el poder en el contexto del debate se estructur6 en la organizacion
politica de la CaAmara de Diputados. Por un lado, en la coalicién conformada por MORENA, PRI, PT,
PES y PVEM que fue la que estaba a favor del dictamen para reformar la constituciéon en materia de
Guardia Nacional quien disponia un total de 379 votos en su conjunto. Por su parte, la coalicién con-
formada por el PAN, PRD y MC, que se encontraba en contra del dictamen, disponia de 116 votos
(Camara de Diputados, s. f.). Por lo que, la coalicién que se encontraba a favor por principio tenia la
mayoria calificada necesaria para reformar la constituciéon y no necesitaba inclusive convencer a mas
legisladores para hacer posible la reforma. Entonces dicha coalicion en términos de poder (Weber,
1922/2002) tenia mas probabilidad para imponer su voluntad respecto de la coalicién que se encon-
traba en contra.

Asimismo, el poder se ejerci6 a lo largo de la sesién mediante las comunicaciones de los le-
gisladores, especificamente cuando la secretaria de la sesién por instrucciones del presidente de la
mesa directiva consult6 a la asamblea si el dictamen estaba suficientemente discutido en lo general,
también cuando se consult6 a la asamblea la consideracion de las reservas presentadas por legislado-
res, es decir, modificaciones a la iniciativa en cuestion, de las cuales ninguna fue aprobada para dis-
cusion, materializdndose de esta manera la cohesion y la disciplina entre los legisladores que apoya-
ron la iniciativa para evitar cualquier modificacién. Y, por altimo, el voto ejercido para aprobar la
iniciativa en lo general sin modificaciones con 362 votos a favor, 119 en contra y cuatro abstenciones

(Notilegis, 2019b).

Conclusiones

La presente investigacion dio cuenta de la comunicacion y el poder en el contexto organizacional del
debate parlamentario sobre la Guardia Nacional en la CAmara de Diputados de México. Como res-
puesta a la primera interrogante del estudio, la comunicacién se caracterizé por la implementacion
de flujos de comunicacién de tipo ascendente y horizontal, los cuales reflejaron el contexto organiza-
cional de la Camara de Diputados conformado por los legisladores de la mesa directiva y los legisla-
dores que integraron las intervenciones que se organizaron politicamente a partir de sus grupos par-
lamentarios y su sentido del voto. De ahi que se formaron dos coaliciones antagbnicas. Por otro lado,
los mensajes de tarea se enfocaron en informar caracteristicas positivas y negativas de la iniciativa
sobre la Guardia Nacional, mientras que los mensajes humanos se enfocaron en resaltar aspectos
interpersonales para disuadir a miembros de la coalicién opositora y generar cohesion entre los
miembros de la misma coalicion.

En tal sentido, sobre la segunda interrogante de la investigacion, el poder en el debate parla-
mentario analizado fue implementado principalmente mediante el voto de la coalicién proponente de

la iniciativa conformada por MORENA, PRI, PT, PES y PVEM, contra la coalicién que se opuso y

9 La inferencia se construye a partir de los datos contextuales de la revision documental sobre la etapa de la votacion realizada
en el debate parlamentario y no sobre las comunicaciones analizadas en el corpus seleccionado.
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resistié a ese poder conformada por PAN, PRD y MC. Por otro lado, en términos comunicativos y de
efectos en la deliberacion, el poder no fue apreciado en las intervenciones del debate analizado, ya
que no se identificé algin tipo de comunicacién mediante la cual se haya declarado el cambio en el
sentido del voto. Ademas, se identific6 como practica recurrente el uso de un documento de apoyo
por parte de los legisladores para realizar su comunicacién en tribuna, lo cual, indicaba que su postura
y decision sobre la Guardia Nacional ya habia sido deliberada antes del debate. Asimismo, es impor-
tante mencionar que la transaccionalidad de la comunicacion fue muy baja, sélo ocurri6 a partir del
intercambio en secuencia entre el legislador Espadas y el legislador Delgado, sin embargo, dicha
transaccionalidad no tuvo efectos en la votacion. Por lo que, cabe la posibilidad inferir que la imple-
mentacion del poder en el caso estudiado puede tener forma de obstruccién o promociéon de cambios
en la iniciativa y de disciplina dentro de los grupos parlamentarios tanto de la coalicién proponente
como en la opositora.

Por otro lado, respecto a la tercera interrogante y a partir de lo anterior se infiere que el con-
texto organizacional si influy6 en la comunicacion y el poder en el debate parlamentario. Principal-
mente porque las comunicaciones de la mesa directiva permitieron ordenar las participaciones en el
debate. Por otro lado, la direccionalidad y los contenidos de los mensajes de comunicacién difundidos
dependieron en parte por la configuracién de la organizacion politica de la CaAmara de Diputados, ya
que la coaliciéon proponente de la iniciativa se conformé bajo una mayoria calificada, lo que entonces
llevb a que cada legislador que participd en el debate parlamentario refirmara el sentido del voto de
su coalicién y grupo parlamentario. Si bien, aquella defensa de posicion en el sentido del voto fue una
cuestion relativamente predecible, no lo es la forma en la que cada uno estructuré sus flujos y men-
sajes de comunicacién, ya que algunos se concentraron en mensajes de tarea y otros en mensajes
humanos.

Lo anterior conlleva a tomar conciencia sobre la existencia de los fenémenos comunicativos y
organizacionales en el poder legislativo que son susceptibles de ser analizados y que pueden informar
partes importantes del funcionamiento de esta organizacion politica. Asimismo, sobre la complejidad
del fenémeno del poder en el poder legislativo ya que para este caso se infiere que el poder que hizo
que la legislacién en materia de Guardia Nacional tuviese el resultado deseado por sus proponentes
no fue apreciado en términos de su proceso de construccion. En ese sentido, esta investigacion s6lo
apreci6 indicios de ese poder en el analisis de los flujos y mensajes de comunicacién implementados
por los legisladores en el debate, sobre todo en la disciplina de los legisladores para defender el sen-
tido de su voto.

Conviene resaltar que el tratamiento del debate parlamentario en términos de comunicacion
organizacional politica es una aportacion del presente trabajo a los estudios de comunicacion organi-
zacional, comunicacibn politica, los estudios legislativos y los estudios organizacionales, en el sentido
de que permite conectar a campos de conocimiento distantes por las esferas sociales de actuaciéon de

sus practicantes y estudiosos. En ese tenor, el trabajo también contribuye a construir conocimiento
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en torno al paralelismo teérico y empirico entre las organizaciones politicas y las organizaciones em-
presariales (Moe, 1996), en este caso con la aplicacién del sistema de clasificacion de mensajes
Goldhaber (1984) para estudiar el debate parlamentario en un contexto de organizacion politica.
Asimismo, se reconoce que, dado el alcance exploratorio y descriptivo del presente estudio,
queda abierta la posibilidad de ampliarlo hacia abordajes explicativos con propuestas tedricas del
campo de la comunicacion politica (Chilton & Schaffner, 2000; Del Rey, 1996). De igual forma, queda
la posibilidad de ampliar la comprensién de la comunicacion y el poder en el contexto organizacional
del poder legislativo con propuestas que aborden el poder en términos simbdlicos, asimismo con més
referentes tebricos de la teoria de la organizacion (Ibarra, 2003) y de la ciencia politica (Vallés, 2007).
A partir de lo anterior, se propone abordar lineas de investigacién que generen conocimiento
sobre perspectivas tedricas que abonen a la comprension de la comunicacién y el poder en el poder
legislativo, no s6lo en el pleno sino también en otros espacios organizacionales como las comisiones
legislativas y los parlamentos abiertos (Contreras & Rodriguez, 2023; Rodriguez & Contreras, 2024),
inclusive en areas administrativas y pasillos de estos espacios, tanto en gobiernos unificados como en
gobiernos divididos. Ya que seria interesante conocer si la pluralidad y la organizacion politica de la
Camara de Diputados promueve mayor transaccionalidad comunicativa en el debate parlamentario.
Por altimo, también se propone abordar reflexiones tedricas que traten las tensiones entre los enfo-
ques organizacionales y politicos para estudiar a la comunicacion, asi como lineas de investigaciéon
sobre disefios metodologicos que contribuyan a la investigacion de estos fenémenos comunicativos y
organizacionales que consideren la complejidad de acceso a estos espacios privilegiados para el de-

bate y las decisiones politicas.
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Anexo 1. Situaciones comunicativas del debate parlamentario sobre la Guardia Nacional en la Ca-

mara de Diputados de México

Sesidn extraordinaria
16enero de 2019

Etapas de ka sesion (proceso)

_°'1 Apertura de la sesidn

1

Acta de la sesidn
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!
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|

Votacdn de los articulos Presentacon de las w—{ Votacion en lo general
reservados reservas
Clausura de los trabajos Himno nacional H Acta de |a sesidn
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extraordinarias

I Clausura de L3 sesion
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